LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
2022-09-09 Nr. NV-2600

DOKUMENTAS PASIRASYTAS

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARTFA RONINIU PARASU
SOCIALINES POLITIKOS GRUPE 2022-09-09  Nr. NV-2600

PAZYMA

DEL NEJGALIUJU SOCIALINES INTEGRACIJOS ISTATYMO PAKEITIMO
ISTATYMO, TIKSLINIU KOMPENSACIJU ISTATYMO PAKEITIMO JSTATYMO,
IKITEISMINIO ADMINISTRACINIU GINCU NAGRINEJIMO TVARKOS
ISTATYMO 2, 3,5, 11, 13, 14, 20 IR 21 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LYGIU
GALIMYBIU ISTATYMO 2, 5, 7 IR 15! STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMO,
TRANSPORTO LENGVATU ISTATYMO 7 IR 7* STRAIPSNIU PRIPAZINIMO
NETEKUSIAIS GALIOS ISTATYMO PROJEKTU
(TAP-22-1368(3) (TAIS Nr. 22-8148(5))

2022-09-09
Vilnius

Projekty rengéjas — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM).

Projekty tikslas — pertvarkyti nejgaliyjy socialinés integracijos sistemg ir aiSkiai reglamentuoti
asmeny su negalia teisiy uztikrinimo ir jgyvendinimo mechanizma, panaikinant asmenis su negalia
diskriminuojancias sgvokas, tobulinant negalios vertinimo modelj (daugiau démesio asmens
gebéjimy, o ne medicininiy kriterijy, vertinimui) ir jteisinant atvejo vadybos metoda, optimizuojant
istaigy, veikian¢iy negalios srityje, veiklg ir funkcijas, uztikrinant informacijos prieinamumag bei
aiSkiau reglamentuojant tiksliniy kompensacijy skyrimg ir mokéjima.

Dabartiné situacija. Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas (NSII) ir asmeny su negalia

integracijos sistema tik i$ dalies atitinka JT nejgaliyjy teisiy konvencijos ir jos Fakultatyvaus

protokolo (Konvencija) nuostatas ir nepakankamai uztikrina asmeny su negalia lygiy galimybiy ir
nediskriminavimo visose gyvenimo srityse principy laikymasi:

v’ galiojantis negalios vertinimo modelis nepakankamai atliepia asmeny su negalia individualiy
poreikiy tenkinimg. Vertinimas daugiausia grindziamas medicininiais kriterijais ir tik maza
apimtimi vertinami asmens gebéjimai, neatsiZzvelgiama ] neigiamus aplinkos veiksnius, kurie
sudaro klititis integracijai j visuomeng. Negalios vertinimo modelio nuostatos, susijusios su
negalios nustatymu senatvés pensijos amziy sukakusiems asmenims, yra diskriminuojancios,
nes nustacius asmeniui negalig tolesni asmens jsitraukimo j visuomeng ir darbo rinka veiksmai
ir priemonés nenumatomi (negalios nustatymo sistema nesusieta su paslaugy (pvz., socialiniy,
asmeninio asistento ir kt.) ir priemoniy (pvz., techninés pagalbos priemoniy, biisto pritaikymo
ir kt.) poreikio vertinimu ir jy teikimu), be to toks asmuo neturi teisés rinktis, kurig iSmoka
noréty gauti — netekto darbingumo pensija ar senatvés pensija. Pagalbos ir (ar) paslaugy
poreikiai nustatomi keliose institucijose: savivaldybése — asmeniui papraSius paslaugos,
Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyboje (NDNT) — nustatant nejgalumo / darbingumo
lygi, Uzimtumo tarnyboje (UZT) — vertinant jsidarbinimo galimybes, NVO — teikiant paslaugas
pagal jy jgyvendinamus projektus. Vertinant asmens poreikius, netaikomas atvejo vadybos
principas, todél asmenims su negalia nesudaromos prielaidos gauti visg biiting teikiama
pagalbg ir (ar) priemones. Tai apsunkina asmeny su negalia integracijg j visuomeng;

v neefektyvi instituciné sgranga: asmeny su negalia socialinés integracijos priemoniy
igyvendinimas savivaldybése ir Siy priemoniy jgyvendinimo stebésena paskirstyta kelioms
SADM pavaldzioms institucijoms (NDNT, Nejgaliyjy reikaly departamentui (NRD),
Techninés pagalbos nejgaliesiems centrui (TPNC), Gincy komisijai (GK). Istaigy gausa
klaidina asmenis, pastebimas specialisty tarpusavio bendradarbiavimo trikumas, neefektyvus ir
ilgai trunkantis sprendimy priémimo procesas, o atskiry informaciniy sistemy valdymas
skirtingose jstaigose nesukuria saglygy operatyviai dalytis turima informacija. Kasmet jstaigoms
iSlaikyti skiriama vis daugiau valstybés biudzeto 1Sy, taciau tai neuZztikrina efektyvesnés ir
geresnés asmeny su negalia integracijos j visuomene (NDNT — centriné administracija, 21
teritorinis skyrius — 280 pareigybiy, 2022 m. is VB skirta 6,1 min. eury; TPNC centriné
administracija, 10 teritoriniy padaliniy — 55 pareigybés, is VB skiriama apie 998,6 tikst. eury;




NRD 24 pareigybés — apie 700 tikst. eury, GK 14 etaty (17 pareigybiy) — 237 tikst. eury
(vieno skundo nagrinéjimas kainuoja apie 1 tikstantj eury, vieno komisijos nario (nejskaitant
pirmininko) darbo kritvis — apie 50 skundy per metus);

v' Nors tarptautiniai dokumentai, ES ir LR teisés aktai jpareigoja, kad bity uztikrintas
informacinés aplinkos pricinamumas asmenims su negalia ir sudarytos sglygos gauti
informacijg jiems prieinama forma, tiek skaitmeniné, tiek jprasto formato informacija daliai
Zmoniy yra neprieinama, nepritaikyta skirtingg negalios tipa turinéiy asmeny poreikiams. NSII
reglamentuotas tik informacijos pritaikymas asmenims su negalia, o ne informacijos
prieinamumo principas, nereglamentuoti asmenims su negalia prieinami bendravimo biidai ir
informacijos jiems teikimas;

v Teisés aktuose, reglamentuojanciuose asmeny su negalia integracijos procesa, apibréztos
savokos tik i$ dalies atitinka Konvencijoje vartojamas sgvokas ir jose pateiktas apibréztis;

v' Tikslinés kompensacijos reglamentuotos keliuose jstatymuose: Tiksliniy kompensacijy
jstatyme nustatytos slaugos ir prieziiiros (pagalbos) islaidy tikslinés kompensacijos, o
Transporto lengvaty jstatyme numatyta lengvojo automobilio jsigijimo ir jo techninio
pritaikymo i§laidy kompensacija (vieng kartg per 6 m. iki 64 BSI, t. y. iki 2944 eury dydzio),
nors i§ esmés tai néra lengvata,;

v' Lygiy galimybiy jstatyme valstybés ir savivaldybés institucijoms bei jstaigoms nenumatyta
pareiga nediskriminuoti, inter alia, asmeny su negalia teikiant administracines ir (ar) vie$gsias
paslaugas, todél Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba neturi teisinio pagrindo nagrinéti
skundy déel tokios diskriminacijos.

SADM duomenimis, 2021 m. Lietuvoje gyveno apie 221 titkst. asmeny su negalia, is jy 147 tikst. —
darbingo amzZiaus asmeny ir 15 tikst. — vaiky su negalia, t .y. asmenys su negalia Lietuvoje sudaro
apie 8 proc. visy gyventojy (tendencija ES Salyse apie 10 proc.).

Didzioji dalis (52 proc.) asmeny su negalia pripazinti nejgaliais dél vidaus organy ir kity sveikatos
sutrikimy (pavyzdzZiui, kraujotakos sistemos sutrikimai, jvairis navikai, vidaus organy pazeidimai
(Sirdies nepakankamumas, Zarnyno nepakankamumas), 27 proc. asmeny su negalia turi judéjimo, 4
proc. — regos, 14 proc. psichosocialing (proto ir (ar) intelekto), 3 proc. klausos negaliq.

Kasmet naujai negalia nustatoma 1,9 tikst. vaiky, 10 tikst. darbingo amZiaus asmeny ir 11,7 tikst.
senatveés pensijos amziy sukakusiy asmeny.

Asmeny, gaunanciy tikslines kompensacijas, yra apie 95 tikst., is jy slaugos islaidy tiksliné
kompensacija mokama 38 titkst. asmeny, prieZiiiros (pagalbos) islaidy tiksliné kompensacija — 57
tikst. asmeny. 2021 m. duomenimis, lengvojo automobilio jsigijimo ir jo techninio pritaikymo
islaidy kompensacijos gavéjy buvo apie 900.

Projekty esmé.

NSI] projektu Siiiloma:

e pakeisti NSII pavadinima j Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatyma, savokas (pvz.
,»asmuo su negalia“ vietoje ,,nejgalusis®, ,,dalyvumo lygis* vietoje ,,darbingumo lygis ir kt.), taip
pat apibrézti naujas sagvokas, pavyzdziui, ,,prieinamas bendravimo biidas®, ,,prieinama aplinka®,
,lengvai suprantama kalba“;

e apibrézti pagrindines asmens su negalia teises (pvz. gauti informacija; teises j prieinamg aplinka,
sveikatos priezilirg, Svietima, laisvalaikj, sporta ir kultiiring veikla, uzimtumg ir profesing
reabilitacija) ir nustatyti uz jy uztikrinima bei jgyvendinima atsakingas institucijas;

e nustatyti vieSosios paskirties informacinés aplinkos, jskaitant internetu teikiamas paslaugas,
pritaikyma asmeny su negalia poreikiams. Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir istaigos turés
teikti asmeniui su negalia vieSgjg informacija nemokamai jo pasirinktu prieinamu bendravimo
biidu, skatinti visuomeneés informavimo priemones, jskaitant informacijos internetu teikeéjus,
sudaryti sglygas asmenims su negalia gauti informacijg per visuomeneés informavimo priemones
(iskaitant interneto svetaines) jy pasirinktais prieinamais bendravimo biidais.




reorganizavus NDNT, NRD ir pertvarkius TPNC, jsteigti Asmens su negalia teisiy apsaugos
agentiirg (Agentura), kuri uztikrins horizontalaus principo jgyvendinima, formuojant ir
jgyvendinant asmeny su negalia integracijos politikg bei vieno langelio principo taikyma
asmeniui kreipiantis dél negalios vertinimo ar pagalbos ir (ar) paslaugy gavimo. Agentiiros
veiklg sitiloma papildyti naujomis funkcijomis: priimti sprendimus dél apriipinimo techninés
pagalbos priemonémis (asmeniui nebereikés kreiptis papildomy dokumenty / siuntimy dél
poreikio nustatymo); dalyvauti formuojant ir jgyvendinant asmeny su negalia teisiy uztikinimo
politikg placigja apimtimi. Siekiant pasiruosti tinkamam Direktyvos (ES) 2019/882 dél gaminiy
ir paslaugy prieinamumo reikalavimy jgyvendinimui (Prieinamumo direktyva) Agentiira teiks
metodine pagalbg dél asmeny su negalia prieinamumo poreikiy ir kt.

atsisakyti skundy nagriné¢jimo instituto per GK, minétus skundus pavedant nagrinéti ir spresti
Lietuvos administraciniy ginéy komisijai (LAGK);

vietoje $iuo metu veikiancios Nejgaliyjy reikaly tarybos, jsteigti Asmeny su negalia gerovés
taryba prie Vyriausybés, kuri analizuos asmens su negalia teisiy apsaugos ir jos gerovés padeét] ir
teiks sialymus Seimui, Vyriausybei, ministrams, savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms,
analizuos teisés aktus, susijusius su asmens su negalia teisiy apsauga ir vertins jy atitiktj NSIJ;
tobulinti negalios nustatymo modelj, numatant, kad negalios vertinimas grindziamas asmens
gebéjimy vertinimu; reglamentuoti, kad darbingo amziaus asmenims ir pensinio amziaus
asmenims nustatomas dalyvumo lygis, o vietoje specialiyjy poreikiy vertinami individualis
asmens poreikiai, taip pat aiskiai apibrézti $iy poreikiy riiSis ir jy tenkinimo mechanizma;
reglamentuoti atvejo vadybos modelio taikymo, atvejo vadybos teikimo stebésenos mechanizma;
nustatyti, kad savivaldybés administracija vykdo asmeny su negalia reikaly koordinavimo
funkcija, kurios tikslas — koordinuoti asmeny su negalia socialinés integracijos politikos ir
asmeny su negalia teisiy jgyvendinimg savivaldybés teritorijoje ir stiprinti valstybés ir
savivaldybés institucijy bei jstaigy, dirbanciy asmeny su negalia socialinés integracijos politikos
srityje, bendradarbiavimg. Asmeny su negalia reikaly koordinavimo funkcijos vykdymas
finansuojamas 1§ savivaldybés biudzeto léSy ir i§ valstybés biudzeto dotacijy savivaldybiy
biudzetams.

Tiksliniy kompensacijy jstatymo pakeitimais siiiloma:

patikslinti jstatymo tikslg — nustatyti tikslines individualios pagalbos tenkinimo, lengvojo
automobilio ir jo techninio pritaikymo bei transporto iSlaidy kompensacijas, uztikrinancias
individualiy poreikiy asmenims su negalia tenkinimg, kompensuojant asmens, turincio teis¢
gauti tiksling kompensacija, i§laidas, patirtas tenkinant individualius poreikius;

reglamentuoti lengvojo automobilio ar jo techninio pritaikymo kompensacijos skyrimo salygas ir
mokéjimo tvarka, nustatant asmeny teis¢ vieng kartag per 72 meén. gauti 64 BSI (2944 eury)
dydZio lengvojo automobilio jsigijimo i§laidy kompensacija arba iki 128 BSI (5888 eury) dydzio
lengvojo automobilio techninio pritaikymo iSlaidy kompensacijg (iki Siol buvo viena — lengvojo
automobilio jsigijimo ir jo techninio pritaikymo islaidy kompensacija (karta per 6 m. iki
64 BSI);

slaugos ir priezitros pagalbos iSlaidy kompensacija pakeisti individualios pagalbos teikimo
i8laidy kompensacija, nustatant teis¢ $ig kompensacijg gauti turin¢ius asmenis, jos dydzio matg ir
dydzius, reglamentuoti jos skyrimo ir mokeéjimo tvarka.

Tkiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo tvarkos istatymo (IAGNTI) pakeitimais siiiloma:

numatyti, kad LAGK privaloma ikiteismine tvarka nagrinéja gin€us tarp asmens, pensijg ar
1Smoka mokancios institucijos ir Agentiiros dél Agentiros priimty sprendimy;

nustatyti, kad administraciniy gincy komisijos narys, paskirtas prane$¢ju byloje, ar
administraciniy gincy komisija gali priimti sprendima bylose dél Agentiiros sprendimy skirti
eksperta arba pavesti ekspertizés jstaigai atlikti ekspertize, taip pat reglamentuoti eksperto,
specialisto, vertéjo ir posédzio sekretoriaus nuSalinimo pagrindus, bylos nagringjimo
sustabdymo pagrindus (jtraukiant ir ekspertizés skyrimg), terminus ir atnaujinimo tvarka;




o patikslinti kitas nuostatas, siekiant isspresti LAGK veikloje kilusius organizacinius klausimus ir
sudaryti salygas efektyviai nagrinéti skundus (pvz. dél nuotoliniy komisijos posédziy
organizavimo, pakaitinio nario skyrimo ir kt.).

Lygiy galimybiy jstatymo pakeitimais siiiloma: nustatyti, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos
ir jstaigos, teikdamos administracines ir (ar) vieSgsias paslaugas, inter alia, turi pareigg
nediskriminuoti asmeny su negalia. Taip bus sudarytos galimybés Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybai nagrinéti skundus dél valstybés ir savivaldybés institucijy bei jstaigy veiksmy teikiant
administracines ir (ar) vie$gsias paslaugas, inter alia, asmenims su negalia.

Transporto _lengvaty jstatymo _pakeitimais _siiiloma: pripazinti netekusiais galios straipsnius,
reglamentuojancius asmens su negalia teis¢ ] lengvojo automobilio jsigijimo ir jo techninio
pritaikymo iSlaidy kompensacijg, nes atitinkamomis nuostatomis papildomas Tiksliniy
kompensacijy jstatymas.

Isigaliojimo terminas — 2023-07-01 (iSskyrus Tiksliniy kompensacijy jstatymo nuostatas dél
lengvojo automobilio ar jo techninio pritaikymo islaidy kompensacijy — jsigalioty 2024-01-01).
Numatyta iki 2032-03-01 atlikti NSII nustatyto galiojancio teisinio reguliavimo poveikio €x post
vertinima.

Papildomy léSy poreikis:

2023 m.:

v numatytoms jstaigy reorganizavimo priemonéms jgyvendinti papildomai gali reikéti apie 300
tukst. eury valstybés biudzeto 1€Sy, i§ jy: iSeitinéms iSmokoms — apie 80 tikst. eury (apie
30 darbuotojy); Agentiiros informacinei sistemai pritaikyti, dokumenty formoms pakeisti,
istaigos veiklai reikalingoms priemonéms jsigyti — apie 220 tiukst. eury.

v Asmeny su negalia reikaly koordinavimo funkcijai savivaldybése vykdyti — 700 tukst. eury.

v’ Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai (skundams tirti, konsultacijoms teikti, $vietimo
funkcijoms atlikti — papildomam 0,5 etato) — 7 tikst. eury).

2024 m.:
v" Lengvojo automobilio techninio pritaikymo i$laidy kompensacijoms — apie 1 mln. eury.

Sios 1é%os bus skiriamos i§ SADM skiriamy asignavimy (i§skyrus lésas Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybai).

Nauda: bus panaikintos asmenis su negalia diskriminuojancios sgvokos, aiSkiai reglamentuotos
institucijy atsakomybés uZ asmeny su negalia teisiy uZtikrinimg ir uZtikrintas aplinkos (fizinés ir
informacinés) ir informacijos pricinamumas asmenims su negalia, bus atliepti asmeny su negalia
individualiis poreikiai, reglamentuotas nuoseklus atvejo vadybos modelio taikymas. Atvejo
vadybos stebésena ir kontrolé leis identifikuoti ribojancius veiksnius ir nustatyti reikalingas
pagalbos priemones ir (ar) paslaugas, individualizuojant pagalbg, didinant asmeny dalyvumo
galimybes. SADM pavaldZziy jstaigy sujungimas leis optimizuoti valdymo ir administracijos
struktiiras, sumazinti vieSojo valdymo iSlaidas (iki 10 proc., t.y. kasmet apie 900 tukst. eury),
uztikrinant, kad efektyviau ir racionaliau bus naudojami Zmogiskieji, finansiniai ir infrastrukttros
iStekliai. Vieno langelio principo jgyvendinimas padés asmenims operatyviau gauti reikiamag
pagalbg ir (ar) paslaugas. Bus patogesnés salygos asmenims kreiptis dél negalios vertinimo, gauti
vertinimo rezultatus, sudaryti individualy atvejo vadybos plang, institucijy teikiama pagalba bus
prieinamesné. Taip pat bus sudarytos salygos efektyviau nagrinéti skundus LAGK.

Atitiktis Vyriausybés programai. Projektai susije su Vyriausybés programos nuostaty
jgyvendinimo plano 3.2.5 p. priemonés ,MazZinti zmoniy su negalia diskriminacijg, sukuriant
informacijos prieinamumo nejgaliesiems sistemg®, 3.2.6 p. priemonés ,,Sukurti vieno langelio
principu veikianc¢ig pagalbos nejgaliems vaikams ir Seimoms, auginancioms nejgalius vaikus,
mechanizma (atvejo vadyba, kompleksinés paslaugos ir pagalba)* ir 3.2.7 p. priemonés ,,Parengti
naujg negalios nustatymo modelj, atitinkant; asmens individualius poreikius* jgyvendinimu.

Derinimas:



2022 m. kovo mén. organizuotos vie§osios konsultacijos. Parengti projektai derinti su SMSM, SM,
SAM, AM, EIM, TM, URM, VRM, KM, FM, ZUM, EM, KAM, Informacinés visuomenés plétros
komitetu, Lietuvos savivaldybiy asociacija, NRD, TPNC, NDNT, GK, Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, UZT, Zmoniy su
negalia teisiy stebésenos komisija, VSDF valdyba, Valstybine vartotojy teisiy apsaugos tarnyba,
LAGK, Valstybine duomeny apsaugos inspekcija.

Projektai aptarti bendruose SADM ir nejgaliyjy NVO pasitarimuose, 2022-06-29 pristatyti
Nejgaliyjy reikaly taryboje ir jiems pritarta.

2022-07-26 tarpinstituciniame pasitarime pristatyti Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo
pakeitimo projekto poveikio vertinimo rezultatai.

Projektai svarstyti 2022-08-16 ir 2022-09-06 tarpinstituciniuose pasitarimuose bei patikslinti pagal
Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés ir Socialinés politikos grupés pastabas (suderinta darbo
tvarka), taip pat TM ir FM pateiktus pasitilymus.

Dalykinio vertinimo iSvada. Sitiloma svarstyti Vyriausybés posédzio B dalyje.

Socialinés politikos grupés pataréja Daiva Buivydaité-Garbstiené



